
第 1 页 共 11 页

河源市和平县2025年度土地征收成片开发方案

（第一批）（省人民政府批准设立的产业园区）

（公示稿）
按照《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）、

《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作

的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）等法律法规的相关

规定，依据《和平县国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标纲要》和《和平县国土空间总体规划

（2021-2035年）》，和平县人民政府组织编制了《河源市

和平县 2025年度土地征收成片开发方案（第一批）（省人民

政府批准设立的产业园区）》（以下简称《方案》）。《方

案》内容如下：

一、基本情况

本次上报的《方案》成片开发范围总面积 5.7191公顷，

其中国有土地 0.2920公顷；集体土地 5.4271公顷，涉及大坝

镇鹅塘村、高发村，共 1个镇 2个行政村 4个经济合作社，

土地产权明晰，界址清晰。

《方案》拟征收土地总面积 5.7191 公顷。其中农用地

4.1450公顷（含耕地 2.7350公顷），建设用地 1.5741公顷。

二、必要性及主要内容

（一）必要性分析

一是响应河源市国民经济和社会发展规划要求，推动产

业转型升级、构建现代产业体系的重要举措
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河源市国民经济和社会发展第十四个五年规划提出，要

创新驱动发展、加快发展现代产业，显著提升“融湾”“融

深”质量效益，与深圳都市圈的融合发展更加顺畅紧密。河源

市级方面积极推动全域全面融入粤港澳大湾区建设，同大湾

区在设施联通、产业共建、创新合作、人文交流等方面联系

日益紧密，这为和平融入大湾区建设提供了良好的合作通道

和制度保障。

和平县在“十四五”时期，提出要坚持新发展理念，把

握新一轮科技革命的趋势，加快与产业发展互动融合，大力

实施创新驱动发展战略，加快实施供给侧结构性改革，推动

高质量发展，着力构建以战略性新兴产业和战略性支柱产业

为引领，以传统优势产业为支撑，以现代服务业和现代新型

农业为基础的现代产业体系。

本次土地征收成片开发方案，将对和平县建设成为河源

市综合实力强县，建成现代化经济体系，基本实现新型工业

化、信息化、城镇化、农业现代化起到重要支撑作用，助力

为和平现代化征程起好步，为 2035年与全省同步基本实现社

会主义现代化开好局，全力打造成为“双区”辐射大内陆的

重要连接地、先进制造业转移的重要承载地、优质农产品的

重要供应地、绿色康养的重要目的地、粤赣现代物流的重要

集散地，争创“绿水青山就是金山银山”新标杆，在“一核

一带一区”建设中推动“两个和平”和智慧生态现代新城建

设全面提效破局。

二是助力和平县产业高质量发展、品质化建设的需求
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“十四五”以来，和平县大力实施扩容提质战略，在经

济社会发展、产业结构优化、产业结构优化等各项工作取得

了全方位的突破性进展，但和平县发展不平衡不充分的一些

突出问题和深层次矛盾问题尚未解决，县城作为县域经济增

长拉动力、城镇化人口承载功能有待进一步提升，作为粤港

澳大湾区联通赣南、长三角通道作用仍需进一步强化；

粤港澳大湾区作为创新经济核心区，需将大量本土制造

业转移，湾区内部制造业发展空间有限，为和平融入粤港澳

大湾区提供机遇。但和平县优质产业平台不足，参与区域产

业分工能力不强。根据和平县“十四五”规划，全县将实现

经济发展再上新台阶，产业结构得到新提升，创新驱动取得

新突破，民生福祉达到新水平，城乡建设实现新跨越，生态

文明取得新进展。到 2025年，力争全面建成智慧生态现代新

城。

本次土地征收成片开发范围位于和平县福和产业园大坝

工业集聚区内，围绕平台拟发展产业，吸引相关科技企业，

成片开发后将聚集大量高端精英人才，支撑和平县实施创新

驱动发展战略。同时，本次土地征收成片开发主要为产业用

途，将为和平县未来引入创新龙头企业拓展空间，加快形成

新兴产业集聚效应。

三是助力“百县千镇万村高质量发展工程”建设的重要

保障

广东省“百县千镇万村高质量发展工程”指挥部印发

《2024 年广东省全面推进“百县千镇万村高质量发展工程”
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促进城乡区域协调发展工作要点》提出，要大抓产业发展，

推动平台园区提质增效，推动县域产业集群和重点项目建设，

提升现代农业产业发展能级，加快建设现代化海洋牧场，培

育壮大食品工业，推动文旅产业高端化精品化发展，优化县

域商业服务功能，提升县域品牌影响力。

河源市“百县千镇万村高质量发展工程”指挥部印发《关

于贯彻落实全省“百千万工程”现场会精神进一步推动河源

“百千万工程”落地见效的指导意见》，明确了要坚持“提

高认识、脚踏实地、稳步推进、务求实效”1个总体原则，

紧盯“上中下齐手、点线面发力、政企民联动”3个重点发

力，强化“组织、政策、要素”3 个保障，进一步推动“百

千万工程”落地见效。

《方案》所涉及的和平县福和产业园大坝工业集聚区建

设对推动县域产业发展和园区平台建设有重大意义，有效促

进和平县产业的发展。

四是提升土地利用效益，促进集约高效用地的需要

成片开发是综合开发的基础，通过土地征收成片开发，

能够强化土地集中管理，统筹规划各类配置，形成规模化征

地和集中连片利用，有利于产业建设和各类资源配置进行合

理的规划和布局，各种功能相互协调，形成功能齐全的土地

区块，改善现状土地使用粗放、用地浪费，实现土地资源因

地制宜合理配置，节约集约利用土地、提高土地利用效率和

使用效益，实现土地的综合利用和高效利用，缓解土地供需

矛盾，满足经济社会发展的需求。
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《方案》总用地面积为 5.7191公顷，成片开发建设将依

托和平县优质资源及基础设施条件，结合自身发展需求和各

项规划的用地情况，有针对性地开展编制工作，着重解决实

际问题和用地需求，实现土地资源综合效益，促进和平县集

约高效用地。

（二）主要用途及功能

本次成片开发拟实施 3个项目。以工业、道路等开发用

途为主，完善和平县福和产业园大坝工业集聚区的产业结构

与服务配套。通过成片开发方案进一步完善产业园内产业建

设及配套设施建设，提供优质的产业发展环境和就业机会，

推动区域制造业创新能力和质量水平双提升。

（三）实施计划

根据《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片

开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）的规定，

汇总各部门收集整理各项目的基本信息，包括土地权属、土

地利用现状、国土空间规划、生态红线保护区等基础资料，

经前期摸查筛选，共划定 4个成片开发范围，成片开发范围

总面积为 5.7191公顷，其中拟征收面积 5.7191公顷，占成片

开发范围面积的比例为 100%。

为保障项目顺利推进，使开发项目与所在区域的功能充

分衔接，加快带动周边产业建设及公共配套设施的完善。本

次成片开发拟安排的建设项目年度征收实施计划是结合和平

县城市发展诉求和国民经济发展要求制定的，已综合考虑年

度各项用地指标等问题，符合区域国民经济发展需要，符合
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年度土地利用计划。

《方案》结合规划建设计划、被征地单位意愿、征地资

金情况、土地审批信息情况等因素，《方案》拟计划 2025

年实施完成，共安排 3个项目，拟征收面积共 5.7191公顷。

表 2-1 各地块拟征地时间计划安排
成片开发

范围名称

项目

编号
项目名称

面积

(公顷)
征地组卷

报批时间
征地主要用途

成片开发

范围 1 1 UHPC电杆十万根产

线新建项目
4.0046 2025年 工业用地、城镇道路

用地、留白用地

成片开发

范围 2 2 再生资源新建项目 0.7986 2025年 工业用地、城镇道路

用地、防护绿地

成片开发

范围 3
3 涂料厂房扩建项目

0.6153 2025年 工业用地

成片开发

范围 4 0.3006 2025年 工业用地、城镇道路

用地

三、公益性用地分析

根据和平县人民政府批复的《和平县福和产业园大坝工

业聚集区控制性详细规划修编》成果，和平县福和产业园大

坝工业聚集区内公益性用地为道路与交通设施用地、公用设

施用地、绿地与广场用地，总面积为 41.0180公顷，占整个

产业园总面积（138.1013公顷）的 29.70%；符合《广东省自

然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤

自然资规字〔2024〕7号）中关于公益性用地比例的要求，

国务院和省人民政府批准设立的各类开发区、产业园，整个

开发区、产业园四至范围内的公益性用地比例不低于 20%，

或成片开发方案公益性用地比例符合经依法批准的国土空间

详细规划。
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表 3-1 产业园范围内公益性用地占比分析表

产业园名称 用地性质 用地类型 面积(公顷) 用地比例

和平县福和

产业园大坝

工业集聚区

公益性用地

道路与交通设施用地 18.7710 13.59%

公用设施用地 8.1543 5.90%

绿地与广场用地 14.0927 10.20%

小计 41.0180 29.70%

非公益性用地

居住用地 0.8573 0.62%

商业服务与设施用地 0.8927 0.65%

工业用地 84.8640 61.45%

农林用地 10.4693 7.58%

小计 86.6140 70.30%

合计 138.1013 100.00%

四、效益分析

（一）土地利用效益评估

通过土地征收成片开发，推动产业园区建成产城融合新

高地，提升和平县城市面貌，促进和平县的城市提质和高质

量发展。

在布局优化方面，成片开发范围内规划用地符合河源市、
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和平县国土空间规划等相关规划要求，能够科学合理布局各

类用地、优化区域功能结构。

在连片开发方面，成片开发范围内用地与周边用地做了

充分衔接，充分考虑与周边环境的协调性，将进一步促进产

业的集中连片发展，有效提升产业园区内土地利用效率。

在用地容积率的控制指标方面，《方案》规划地块均已

编制控制性详细规划，遵循国家相关控制指标规定及《河源

市城市规划管理技术规定》，符合区域发展需要。

（二）经济效益评估

《方案》推动和平县福和产业园大坝工业集聚区建设，

将产业园区打造成为引领和平经济发展的新引擎，助力实现

“十四五”规划地区生产总值增长7.5%以上，人均地区生产

总值达到42668元，年均增长7%；固定资产投资达171亿元，

年均增长12%；社会消费品零售总额55亿元，年均增长9%；

地方财政一般公共预算收入8.7亿元，年均增长5%；税收收入

10.3亿元，年均增长7%；实际利用外商直接投资年均增长10%

等目标。

（三）社会效益评估

本次土地征收成片开发方案的实施将为和平县产业发展

注入强劲动力，有力推动县域经济转型升级。通过系统规划

产业布局、完善基础设施配套、优化营商环境等举措，将显

著提升和平县产业园区的综合发展水平，有效扩大产业发展

规模，提供可观的就业岗位，有利于吸收和平县农村剩余劳

动力，促进相关劳动力回乡就业。这种“家门口就业”模式
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既解决了企业用工需求，又促进了农民增收，实现了产业发

展与民生改善的双赢。

同时，产业集聚发展还将带动周边商业、服务业等相关

行业繁荣，形成良性循环的经济生态。通过产业集聚效应，

和平县的区域竞争力将得到整体提升，为县域经济高质量发

展奠定坚实基础。

（四）生态效益评估

成片开发范围内不涉及永久基本农田、自然保护地、陆

域生态保护红线，相关项目符合《广东省“三线一单”生态

环境分区管控方案》《河源市“三线一单”生态环境分区管

控方案》划定的生态环境综合管控单元及准入清单相关规定，

符合生态环境保护要求。

本次成片开发建设将依托和平县优质山水生态资源，结

合详细设计提供多元的城市生态空间，提升区域生态环境品

质，能够有效提升生态景观效益、改善人居环境。同时后续

成片开发范围内的项目建设，将结合项目类型采取有效的环

境影响保护控制及削减措施，避免对区域大气环境、生态环

境、地下水环境、土壤环境产生超出环境容量的影响，减少

对区域生态环境产生不利影响。

五、权益保障

《方案》经批准后，在实施征地阶段严格履行征地程序，

做好征地补偿安置工作，确保被征地农民原有生活水平不降

低、长远生计有保障。
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附表：河源市和平县 2025 年度土地征收成片开发方案

（第一批）基本情况表

产业园总面积（公顷） 138.1013

公益性用地面积（公顷）及比例 41.0180 29.70%

成片开发方案面积（公顷） 5.7191

拟征收土地面

积（公顷）
5.7191

农用地 4.1450

其中 耕地 2.7350

建设用地 1.5741

未利用地 0

实施计划

实施计划周期 2025年（一年）

征收面积（公顷） 5.7191
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